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INICIATIVA

Iniciativa para reformar diversas disposiciones de la Ley del Instituto de la Mujer del Estado de
Campeche, promovido por el Ejecutivo Estatal.

CC. Diputados Secretarios del
H. Congreso del Estado de Campeche.
Presente.

En ejercicio de la facultad que me confiere la fraccidn | del articulo 46 de la Constitucion Politica del Estado de
Campeche y con fundamento en el articulo 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Campeche,
por su digno conducto, me permito someter a la consideracidon de la LXII Legislatura Estatal un proyecto de
decreto para reformar los articulos 1, 2, 4,5,6,7,8,9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 20, 21, las fracciones | y
Il del articulo 22, 25, 26, 27, la denominacién del CAPITULO VIl para quedar como CAPITULO VIII “DEL ORGANO
DE VIGILANCIA Y DEL ORGANO INTERNO DE CONTROL”, 28, 34, 35 y 36, todos de la Ley del Instituto de la Mujer
del Estado de Campeche, atendiendo a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 12 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos impone al Estado la responsabilidad de
establecer las bases y modalidades para garantizar que todas las personas gocen de los derechos humanos
establecidos en la Constitucion y los diversos tratados internacionales sobre la materia, y prohibe de manera
categérica toda forma de discriminacidon. Aunado a lo anterior, el articulo 4to de la misma Constitucidn,
establece la igualdad del hombre y la mujer ante la ley.

El Estado Mexicano es parte de diferentes instrumentos internacionales, los cuales conforman la base para el
reconocimiento y proteccion de los derechos humanos de las mujeres en condiciones de igualdad, y para vivir
una vida libre de violencia. Estos compromisos asumidos ante la comunidad internacional han favorecido que en
el dmbito nacional se haya dado un paulatino proceso de reforma y armonizacién legislativa a fin de establecer
un marco juridico de proteccién de los derechos humanos de las mujeres.

Entre los instrumentos internacionales que el estado mexicano ha suscrito, se encuentra la Convencion para la
Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW, 1979, ratificada por México en
1982). Este instrumento establece que a pesar de que la Declaracion Universal de los Derechos Humanos
proclama la igualdad en dignidad y derechos para todos los seres humanos, sin distincion alguna (y por tanto sin
distincién de sexo), la discriminacidn contra las mujeres sigue siendo preocupante. Dicha discriminacion dificulta
su participacién en las mismas condiciones que el hombre en la vida politica, social, econdmica y cultural de su
pais, siendo un obstaculo para el aumento del bienestar social y familiar, y consecuentemente limita sus
potenciales en apoyo a su comunidad, pais y orbe. Asimismo, reconoce que para alcanzar la igualdad entre
hombres y mujeres es menester revisar y, en su caso, transformar los roles tradicionales de ambos sexos tanto
en la sociedad como en la familia.

Esta convencidn estipula entre las medidas necesarias para lograr sus objetivos que los Estados Parte tomaran
todas las medidas apropiadas para garantizar la modificacién de patrones socioculturales que fomenten la
eliminacion de prejuicios y practicas consuetudinarias basadas en la idea de inferioridad o superioridad de los
sexos, o en funciones estereotipadas de hombres y mujeres (Art. 5). Asi como el impulso a la igualdad



participativa en la vida democratica (Arts. 7 y 8), el acceso a la educacién (Art. 10), al empleo (Art. 11) y a la
atencion médica (Art. 12), entre otros.

La CEDAW conmina a la adopcidn, por los Estados Partes, de dichas medidas con el objetivo de eliminar la
discriminacion contra las mujeres a fin de asegurar la igualdad de derechos con los hombres.

Asimismo, es importante diferenciar el concepto de lIgualdad y Equidad, lo anterior en atencién a las
observaciones finales del comité para la eliminacién de la discriminacidn contra la mujer de fecha 25 de agosto
de 2006:

18. El Comité observa con preocupacion que, si bien la Convencién se refiere al concepto de igualdad, en los
planes y programas del Estado Parte se utiliza el término “equidad”. También preocupa al Comité que el Estado
Parte entienda la equidad como un paso preliminar para el logro de la igualdad.

19. El Comité pide al Estado Parte que tome nota de que los términos “equidad” e “igualdad” transmiten
mensajes distintos, y su uso simultdaneo puede dar lugar a una confusién conceptual. La Convencién tiene por
objeto eliminar la discriminacién contra la mujer y asegurar la igualdad de hecho y de derecho (en la forma y el
fondo) entre mujeres y hombres. EI Comité recomienda al Estado Parte que en sus planes y programas utilice
sistematicamente el término “igualdad”.

Por su parte, el documento mads representativo de la lucha contra la violencia a las mujeres en América latina es
la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Belém do Para),
suscrita por la Asamblea General de la Organizacién de los Estados Americanos en 1994, y que México ratificod en
Noviembre de 1998, conceptualiza la violencia contra la mujer como: “cualquier accién o conducta, basada en su
género que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico a la mujer tanto en el dmbito publico
como en el privado" (Art. 1) y que puede presentarse tanto dentro de la familia, como en cualquier otra relacién
interpersonal, sea que el agresor comparta o haya compartido el mismo domicilio; incluyendo entre los espacios
la comunidad, el espacio laboral, las instituciones educativas, establecimientos de salud o cualquier otro lugar y
que sea perpetrada o tolerada por el Estado o sus agentes, dondequiera que ocurra (Art. 2).

Estos preceptos articulados abren el abordaje no sélo a las unidades domésticas sino a todo espacio donde la
accion o conducta ejercida sobre las mujeres sea violenta. Asimismo, finca la responsabilidad del Estado en la no
omisidn de atencién y prevencién de dichos actos, reafirmando el derecho que toda mujer posee a una vida
libre de violencia, tanto en el dmbito publico como en el privado (Art. 3). A su vez, reconoce y previene la
anulacién del ejercicio libre y pleno de los derechos de las mujeres libres por los actos de violencia (Art. 5). Asi
como la CEDAW, enfatiza la educacién libre de patrones estereotipados de comportamiento, esta regulacion
incluye todas las practicas sociales y culturales que se basen en conceptos de inferioridad o subordinacion (Art.
6).

La Convenciéon de Belém Do Para estipula que los Estados Partes deben adoptar politicas orientadas a prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres, asi como tomar las medidas apropiadas en términos
juridicos y de proteccidon ante ésta y el acceso efectivo a tales procedimientos (Cap. Ill: Deberes de los estados,
art. 7); incluyendo la creacién de programas que fomenten el conocimiento y observancia del derecho de la
mujer a una vida libre de violencia y al respeto y proteccidn de sus derechos humanos (Art. 8), para lo cual indica
la modificacion de patrones socioculturales de conducta de hombres y mujeres (ratificando la postura de la
CEDAW), combatiendo estereotipos y prejuicios basados en la inferioridad y/o en el exacerbamiento de la
violencia contra la mujer. Asimismo, estos programas se dirigirdn a la educacién y capacitacién del personal
administrativo encargado de la aplicacidn de la ley y del personal a cargo de la aplicacién de las politicas de
prevencion, sancién y eliminacién de la violencia ya sefialada; y suministrar servicios especializados, apropiados



para la atencidn necesaria a la mujer objeto de violencia. Finalmente, esta convencion postula los mecanismos
de adherencia, ratificacién, enmienda y ejercicio de estas disposiciones a los Estados miembros de Ia
Organizacion de Estados Americanos (Capitulo V: Disposiciones Generales).

En el caso de México, en el 2007, fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién, la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (LGAMVLV), la cual busca establecer la coordinacion entre las
instancias federales, estatales y municipales que para su objeto (la prevencién, sancién y erradicacién de la
violencia contra las mujeres) favorezcan su desarrollo y bienestar bajo principios de igualdad y no discriminacién
(Cap. I, Art. 1), actuando con ello conforme a los Tratados Internacionales en Materia de Derechos Humanos de
las Mujeres por parte del Estado Mexicano (Art. 2).

La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia establece la obligacién de las entidades
federativas en los dmbitos de sus respectivas competencias de expedir disposiciones legales y tomar las medidas
presupuestales y administrativas correspondientes para garantizar el derecho de las mujeres a una vida libre de
violencia (art. 2). Asimismo, la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres establece como objetivo
garantizar la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres y proponer los lineamientos y mecanismos
qgue orienten al Estado hacia el cumplimiento de la igualdad sustantiva en los dmbitos publico y privado (art.
1ro.) en el que se establece también la competencia de las entidades federativas.

Asimismo, el Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades y no Discriminacidon contra las Mujeres
(PROIGUALDAD) 2013-2018, establece en el objetivo transversal 6: Incorporar las politicas de igualdad de género
en los tres drdenes de gobierno y fortalecer su institucionalizacién en la cultura organizacional, mediante la
estrategia 6.1 referente a monitorear y evaluar el avance en la armonizacién legislativa a favor de la igualdad
entre mujeres y hombres a través de la linea de accidn 6.1.2., que estipula el deber de promover los acuerdos
legislativos necesarios para las reformas en favor de la armonizacién de los marcos normativos.

Con fecha 5 de julio de 2004 fue publicada en el Periédico Oficial del Estado la Ley del Instituto de la Mujer del
Estado de Campeche. Entre sus objetivos especificos se encuentra disefiar e implementar medidas de
capacitacién e informacidn destinadas a mujeres y hombres con la finalidad de sensibilizarlos en el respeto a los
derechos de la mujer; lograr su desarrollo con la participacién plena en las responsabilidades familiares; asi
como la proteccion de su salud y promover la proteccidon y apoyo de las mujeres que se encuentren en
situaciones de vulnerabilidad, asesorar a las mujeres sobre sus derechos de género contenidos en los
ordenamientos legales federales y estatales.

En relacidon con este instrumento normativo, se propone la modificacion de diversos articulos de la Ley del
Instituto de la Mujer, ya que resulta necesario armonizarla con el marco juridico vigente en nuestro pais,
conforme al contenido de los instrumentos internacionales de derechos humanos de las mujeres pues es
obligacion que la norma interna sea coherente con lo expresado en los instrumentos internacionales de
derechos humanos de los cuales México se ha hecho parte.

La Ley del Instituto de la Mujer del Estado de Campeche y todos los ordenamientos juridicos deben incluir la
incorporacién de la perspectiva de género como un criterio central para el disefio, desarrollo y evaluacion de las
acciones publicas, lo cual constituye un importante avance para el logro de la igualdad entre mujeres y hombres.

Es preciso lograr la armonizacion legislativa con los estdndares internacionales de derechos humanos y, con ello,
generar sinergias y potenciar los esfuerzos de los poderes legislativo y ejecutivo federal y estatal, para asi
acelerar el camino hacia la igualdad sustantiva entre las mujeres y los hombres que residen en el pais,
incorporando los criterios de género en la legislacion y normatividad estatal en los temas de planeacion y
presupuestacidn de la politica publica, a fin de que en su contenido no se promueva discriminacién, desigualdad



entre los géneros y se contribuya a la eliminacidn de roles y estereotipos tradicionales atribuidos a mujeres y
hombres.

Por otra parte, el sexismo lingliistico es el uso discriminatorio del lenguaje que se hace por razdon de sexo. La
lengua transmite la ideologia imperante en la misma, pues refleja y refuerza las desigualdades derivadas de Ia
discriminacion ejercida hacia las mujeres a través del androcentrismo y del sexismo. Sin embargo, existen
también términos y multiples recursos para incluir a mujeres y a hombres sin prejuicio ni omisién de unas y
otros; pues la existencia de profundas desigualdades sociales entre los seres humanos no se debe a
acontecimientos genéticos o naturales, sino que es producto de una relacién compleja construida por los seres
humanos, relacidon que puede y debe revertirse por medio de normas juridicas y politicas encaminadas a ello.
Esto también corresponde a las obligaciones derivadas del marco internacional de derechos humanos de las
mujeres e igualdad de género, consagradas particularmente en la Convencidn sobre la Eliminacién de Todas las
Formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW).

El lenguaje de las leyes, enmarcado dentro del lenguaje juridico, es uno de los que requiere mayor rigurosidad
en su concrecidn, por cuanto al tener la funcién directiva de conductas, va construyendo realidades. Si
revisamos los mecanismos de implementacién del lenguaje de género en las leyes, podemos encontrar que la
doctrina espafiola se ha abocado a buscar férmulas que permitan la incorporacién del lenguaje de género en los
textos legales, entre las que encontramos:

1. El uso preferente de expresiones genéricas, la omisién de los determinantes, las frases sin sujeto y el uso de
formas impersonales del verbo.

2. Lainclusién de una declaracién de voluntad sobre un uso no sexista del lenguaje en la parte final de la ley.

En consideracion de lo anterior, creemos necesario avanzar en el reconocimiento de la perspectiva de género en
nuestra legislacion, especialmente en la Ley del Instituto de la Mujer del Estado de Campeche, con el objeto de
aportar y poner en discusién éste y otros asuntos vinculados al lenguaje de género y el reconocimiento de su
importancia. Se considera necesario proponer que se reconozcan las distintas denominaciones de los mas altos
cargos publicos, con el objetivo de dar una seial politica concreta en esta materia en orden a reconocer el
lenguaje de género, lo que es acorde con nuestra Carta Magna que elimina cualquier forma de discriminacién, lo
que incluye el lenguaje y las expresiones juridicas, sobre todo cuando se trata de denominaciones de los altos
cargos en la Administracién del Estado.

Por otro lado, el 22 de julio de 2010 se publicé en el Periédico Oficial del Estado la Ley de la Administracion
Plblica Paraestatal del Estado de Campeche, misma que tiene por objeto regular la organizacion,
funcionamiento y control de las entidades de la Administracidn Publica Paraestatal en el Estado.

Al haberse emitido la Ley del Instituto de la Mujer en fechas anteriores a la ley citada en el parrafo anterior,
varias de sus disposiciones resultan contrarias a la legislacion vigente de la administracion publica paraestatal.

Se suma a lo anterior, la reciente reforma a la Ley Orgdnica de la Administracion Publica del Estado de
Campeche, publicada en el Periddico Oficial el dia 11 de Septiembre del afio 2015, en la cual se establece en la
fraccion XIV del articulo 29, la facultad de la Secretaria de Desarrollo Social y Humano de definir la politica
estatal de promocién de la igualdad de género, para garantizar los derechos de educacidn, salud, sexuales y
reproductivos, a una vida libre de violencia, al trabajo y a la participacidn politica de las mujeres, lo que es
compatible con el objeto para el que se cred el Instituto de la Mujer del Estado de Campeche, lo que conlleva al
cambio de sectorizacidn de dicho Instituto.



El Ejecutivo a mi cargo tiene el compromiso ineludible de mantener el marco juridico estatal actualizado y
acorde con las necesidades de la poblacidn campechana, pues sélo de esta forma se podrd cumplir con los
objetivos planteados.

En razén de todo lo expuesto con anterioridad, me permito someter a la consideracion de este H. Congreso del
Estado para su analisis, discusion y, en su caso, aprobacion, el siguiente proyecto de:

DECRETO
La LXII Legislatura del H. Congreso del Estado de Campeche, decreta:
Numero:

ARTICULO UNICO: Se REFORMAN los articulos 1, 2, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 20, 21, las
fracciones 1 y 11l del articulo 22, 25, 26, 27, la denominacién del CAPITULO VIIl para quedar como CAPITULO
VIII “DEL ORGANO DE VIGILANCIA Y DEL ORGANO INTERNO DE CONTROL”, 28, 34, 35 y 36, todos de la Ley del
Instituto de la Mujer del Estado de Campeche, para quedar como sigue:

ARTICULO 1.- Las disposiciones de esta Ley son de orden publico y de observancia general en todo el Estado de
Campeche, en materia de igualdad de derechos y oportunidades entre mujeres y hombres.

ARTICULO 2.- La presente Ley tiene por objeto:

l. Garantizar y promover la igualdad de derecho y oportunidades para mujeres y hombres.
Il.  Coordinar las politicas publicas en favor de las mujeres;
lll.  Crear al Instituto de la Mujer del Estado de Campeche, asi como determinar sus facultades y
obligaciones;
Iv. Establecer el Consejo Consultivo Ciudadano del Instituto de la Mujer del Estado de Campeche y
determinar sus atribuciones; y
V. Disefar el Programa Estatal para las Mujeres.

Articulo 4.- Para los efectos de esta ley debe entenderse por:

.- lIgualdad.- Concepto por el cual, mujeres y hombres como seres humanos con la misma dignidad, disfrutan
con justicia y libertad de los beneficios de una sociedad organizada que tiene la capacidad de ofrecer las mismas
oportunidades para ambos géneros, con las responsabilidades que con esto conlleva;

Il.- Género: Concepto que se refiere a los valores, atributos, roles y representaciones que la sociedad asigna a
mujeres y hombres;

lll.- lgualdad de género.- situacidon en la que mujeres y hombres acceden con las mismas posibilidades y
oportunidades al uso, control y beneficio de bienes, servicios y recursos de la sociedad, asi como la toma de
decisiones en todos los dmbitos de la vida social, econdmica, politica, cultura y familiar.

IV.- Perspectiva de género: La metodologia y mecanismo que permiten identificar, cuestionar y valorar la
discriminacién, desigualdad y exclusion de las mujeres, justificAndose con base en las diferencias bioldgicas
entre hombres y mujeres;



V.- Politicas Publicas: Las acciones de gobierno dirigidas a la colectividad para propiciar condiciones de bienestar
econdmico en igualdad de oportunidades;

VI.- El Instituto: El Instituto de la Mujer del Estado de Campeche;

VIl.- La Junta de Gobierno: La Junta de Gobierno del Instituto;

VIII.- La Direccién General: La Direccidn General del Instituto de la Mujer del Estado de Campeche;
IX. El Consejo: El Consejo Consultivo Ciudadano del Instituto de la Mujer del Estado de Campeche;

X.- Paridad.- Estrategia politica que tiene como objetivo garantizar una participacién equilibrada de mujeres y
hombres en todos los dmbitos de la sociedad, particularmente en la toma de decisiones;

Xl.- Empoderamiento.- Proceso por medio del cual las mujeres transitan de cualquier situacidon de opresion,
desigualdad, discriminacion, explotacién o exclusion a un estadio de conciencia, autodeterminacion vy
autonomia, el cual se manifiesta en el ejercicio del poder democratico que emana del goce pleno de sus
derechos y libertades; y

XIl.- Transversalidad.- Incorporar la Perspectiva de la igualdad de género en los distintos niveles y etapas que
conforman el proceso de formulacion, ejecucién y evaluacidén de las politicas publicas de manera que las
mujeres y los hombres puedan beneficiarse del impacto de la distribucidon de los recursos y no se perpette la
desigualdad de género.

ARTICULO 5.- El Instituto de la Mujer es un organismo descentralizado de la Administracién Publica del Estado
de Campeche, con personalidad juridica y patrimonio propios, sectorizado a la Secretaria de Desarrollo Social y
Humano de la Administracién Publica del Estado, cuyo objeto es la promocién, elaboracién, difusién y ejecucion
de las politicas publicas que sirvan como eje para lograr la igualdad de género y garantizar el respeto a los
derechos humanos de las mujeres, con un enfoque mayor en la no discriminacidn, el respeto a sus derechos
sexuales y reproductivos, y la no violencia contra las mujeres en el Estado de Campeche.

Su domicilio legal se establecerd en la ciudad de San Francisco de Campeche, capital del Estado de Campeche,
sin perjuicio de poder establecer oficinas de representacidn en todos los Municipios del Estado de Campeche,
directamente o a través de convenios celebrados con los HH. Ayuntamientos, con otros organismos publicos y
con organismos privados.

ARTICULO 6.- El Instituto elaborard los planes sectoriales que le permitan cumplir con sus atribuciones y
objetivos, en coordinacién con la Secretaria de Planeacion, conforme a lo establecido en la Ley de Planeacion del
Estado de Campeche.

ARTICULO 7.- El objetivo principal del Instituto consistirda en promover, proteger, difundir y garantizar los
derechos humanos de las mujeres contenidos en la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los
tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Constituciéon Politica del Estado de
Campeche y, en general, de toda la legislacién que contenga derechos y obligaciones de las mujeres.

ARTICULO 8.- Para el cumplimiento de su objetivo, el Instituto tendra las siguientes atribuciones:

l. Coordinar, dar seguimiento y evaluar los programas, proyectos y acciones, y la concertacion social
indispensable en su implementacion;



VI.
VII.

VIII.

XI.

XIl.

XIII.

XIV.

XV.

XVI.

XVII.

XVIII.

Promover la cultura de la No violencia contra las mujeres, la No discriminacion contra las mujeres y la
igualdad de género para el fortalecimiento de la democracia;

Implementar la transversalidad de la perspectiva de género en los planes, programas y proyectos del
Estado, que conlleven la integracion de las mujeres a la vida econdmica y politica del Estado;

Disefiar e Implementar medidas de capacitacién y formacion profesional de hombres y mujeres, con la
finalidad de sensibilizarlos en el respeto a los derechos de las mujeres en los ambitos familiar y laboral;
Fomentar movimientos sociales que favorezcan una cultura de igualdad entre mujeres y hombres.
Promover la proteccion y apoyo de las mujeres que se encuentran en situaciones de vulnerabilidad;
Promover acciones encaminadas al empoderamiento de las mujeres, sin importar su origen étnico,
preferencias sexuales, nivel econdmico, social y cultural, o cualquier otro atributo que pudiera ser
discriminatorio, mediante la realizacion de acciones destinadas a mejorar el nivel de vida de las mujeres;
Realizar investigaciones, estudios y estadisticas en materia de igualdad de género y violencia contra las
mujeres, que permitan conocer las condiciones de vida de las mujeres en el Estado, con la finalidad de
gue se tomen las medidas necesarias para lograr la igualdad entre mujeres y hombres;

Promover de forma coordinada con las dependencias y entidades de la administracién publica estatal,
programas especiales de atencidon a mujeres embarazadas, con atencidon especial a nifias y adolescentes
embarazadas;

Gestionar, de forma coordinada con las dependencias y entidades de la administracidon publica estatal
asi como con las instituciones del ambito privado, programas de asistencia social para las mujeres que se
dedican a la prostitucion;

Asesorar a las mujeres sobre la proteccidon de sus derechos humanos contenidos en la Constitucién
Federal, en los tratados y demads instrumentos internacionales, en ordenamientos generales, estatales y
municipales, asi como sobre las autoridades a las que deberan acudir para su ejercicio, defensa y
proteccion;

Llevar a cabo programas enfocados en conseguir la erradicacién de todos los tipos de violencia contra
las mujeres en el Estado;

Disefiar y promover ante el sistema estatal de salud, programas y acciones que den acceso a las mujeres
a servicios integrales de atencién y prevencién a la salud en condiciones de calidad y calidez, tomando
en cuenta las caracteristicas particulares de su ciclo de vida, su condicion social y su ubicacion geografica
y que garanticen la cobertura y la calidad de la asistencia médica a todas las mujeres radicadas en el
Estado de Campeche.

Proponer e impulsar la creacion de programas de capacitacion a mujeres desempleadas y la creacién de
fuentes de autoempleo, asi como el financiamiento de créditos productivos, sociales y de servicios;
Ejecutar una politica de coordinacion permanente entre las dependencias y entidades de la
administracién publica federal, estatal y municipal y coordinarse con los sectores sociales y privado para
la promocidn de los derechos de las mujeres;

Garantizar el respeto pleno a la integridad de las mujeres en los centros donde laboran;

Brindar contencion emocional y asesoria psicoldgica a las mujeres que se encuentren en situacién de
violencia;

Disefiar y evaluar politicas publicas con perspectiva de género que permitan la igualdad entre hombres y
mujeres;



XIX.

XX.

XXI.

XXII.

XXIII.

XXIV.

XXV.

XXVI.

XXVII.

XXVIII.
XXIX.

XXX.

XXXI.

XXXII.

XXXIII.

XXXIV.

XXXV.

Estimular e impulsar la incorporacion de la perspectiva de género en los programas de trabajo de cada
dependencia del Ejecutivo, asi como en el Plan Estatal de Desarrollo;

Gestionar y propiciar, cuando proceda, el indulto a las mujeres sentenciadas por delitos del fuero
comun;

Fomentar la incorporacién de la perspectiva de género en la planeacidn, desarrollo, programacion y
aplicacion de presupuestos de las diferentes dependencias gubernamentales;

Promover estudios e investigaciones para instrumentar un sistema de informacién, registro,
seguimiento y evaluacidn de las condiciones sociales, politicas, econémicas y culturales de las mujeres
en los distintos ambitos de la sociedad;

Definir con base en el Plan Estatal de Desarrollo, el Programa Estatal de la Mujer y ejecutar las acciones
necesarias para su cumplimiento;

Promover dentro de los drganos de Gobierno, de los organismos autdnomos previstos en la Constitucidn
Politica del Estado de Campeche y entre los Gobiernos Municipales, la creacién de una unidad
administrativa de lgualdad de Género, sin que esto propicie la creacion de nuevas plazas o areas
administrativas;

Actuar como drgano de consulta, capacitacién y asesoria de las dependencias y entidades de la
administracién estatal, municipal y de los sectores social y privado en materia de igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres;

Servir de enlace con las comisiones de igualdad de género del H. Congreso de la Unidn, del H. Congreso
del Estado asi como con la unidad administrativa en la materia del H. Tribunal Superior de Justicia del
Estado;

Participar y organizar reuniones y eventos estatales, regionales y municipales con la finalidad de
intercambiar experiencias e informacién relacionada con el entorno de las mujeres;

Coadyuvar al cumplimiento de los objetivos del Instituto Nacional de las Mujeres;

Colaborar en el disefio de programas educativos para ser aplicados por las instancias correspondientes,
en los diferentes niveles de educacidon en los que se difunda la igualdad de género;

Asegurar que los programas y proyectos en las comunidades y pueblos indigenas se respeten y rescaten
los valores que enaltecen la condicidn de ser mujer indigena;

Disefiar, implementar y evaluar los programas destinados a la prevencion y erradicacién de la violencia
contra las mujeres;

Revisar de manera permanente la normatividad juridica estatal que pueda contener cualquier forma de
discriminacién por razones de género, y propiciar su modificacion;

Propiciar la coordinacién, colaboracion y participacion con el Gobierno Estatal, Municipal y de la
sociedad civil, asi como con el Instituto Nacional de las Mujeres para llevar a cabo las tareas
correspondientes a los temas de Igualdad de género;

Impulsar el enfoque de la perspectiva de género en la elaboracién de programas sectoriales,
institucionales o de las dependencias y entidades de la administracién publica estatal para establecer los
tiempos de aplicacion, las estrategias y operacién de los mismos;

Concertar y celebrar acuerdos y convenios con los poderes federales, estatales y gobiernos municipales,
y en su caso, con los sectores social, privado, nacionales e internacionales, para establecer las politicas,
acciones y programas tendientes a propiciar la igualdad de oportunidades para hombres y mujeres y la
no discriminacion de las mujeres;



XXXVI.

XXXVII.

XXXVIII.

XXXIX.

XL.

XLI.

Impulsar la cooperacion estatal, nacional e internacional para el apoyo financiero y técnhico en materia
de igualdad de género de conformidad con las disposiciones aplicables;

Recibir y canalizar propuestas, solicitudes, sugerencias e inquietudes de la mujer a los organismos
publicos, privados y sociales que correspondan;

Elaborar su presupuesto de egresos conforme a lo establecido en la Ley de Control Presupuestal y
Responsabilidad Hacendaria del Estado de Campeche;

Ser representante del Poder Ejecutivo del Estado ante las autoridades federales, municipales,
administrativas, judiciales, legislativas, organizaciones privadas, sociales y organismos internacionales,
asi como en foros, convenciones, encuentros y demds reuniones en las que el Ejecutivo solicite su
participacién para el analisis, informacién y toma de decisiones sobre la situacién de las mujeres en el
Estado; dicha atribucidn la ejercera cuando el ejecutivo lo disponga;

Promover programas integrales que contribuyan a erradicar las causas estructurales de la pobreza,
apoyo y proteccién de los derechos laborales, apoyo a la micro y pequenas empresas dirigidas por
mujeres, asi como el reconocimiento y valoracion de su contribucion del trabajo no remunerado para la
economia y el bienestar de la familia; y

Las demas que le otorgue la presente ley y otros ordenamientos legales y reglamentarios.

ARTICULO 9.- La administracion del Instituto estard a cargo de su Junta de Gobierno y de su Directora General.

ARTICULO 10.- El Instituto elaborara, coordinard y ejecutard las acciones previstas en el Programa Estatal de la
Mujer, mismas que deberan estar encaminadas a promover, difundir e implementar la igualdad de género en el
Estado, conforme a lo establecido en el Plan Estatal de Desarrollo.

ARTICULO 11.- La Junta de Gobierno es el 6rgano superior de gobierno del Instituto y estara integrado por:

I. Un Presidente o Presidenta, que sera el o la titular de la Secretaria de Desarrollo Social y Humano;

Il. Nueve Vocales, quienes tendrdn derecho a voz y voto, que seran los o las titulares de:

a) La Secretaria de Finanzas;

b) La Secretaria de Salud;

c) La Secretaria de Cultura;

d) La Secretaria de Educacion,

e) La Secretaria de Seguridad Publica;

f) La Fiscalia General del Estado;

g) La Secretaria de Trabajo y Previsidn Social;
h) La Secretaria de la Contraloria.

i) La Comision de Derechos Humanos del Estado.



A las sesiones de la Junta de Gobierno asistird como invitado o invitada permanente, con derecho a voz pero sin
voto, el Presidente o Presidenta del Sistema Estatal de Desarrollo Integral de la Familia.

La Directora General del Instituto fungird como Secretaria Técnica de la Junta de Gobierno con voz, pero sin
voto.

Cada miembro propietario de la Junta de Gobierno, designara suplente a efecto de que el mismo represente en
casos ausencia. El cargo de miembro de la Junta de Gobierno serd honorifico, por lo que no dard derecho a la
percepcion de alguna retribucidon en numerario o especie por su desempefio.

ARTICULO 12.- La Junta de Gobierno, con la aprobacién de la mayoria de sus asistentes, de acuerdo al tema que
se trate en su agenda, podra invitar a representantes de otras dependencias e instituciones publicas federales,
estatales o municipales, asi como a organizaciones privadas y sociales, no comprendidas en el articulo anterior,
los que tendran derecho a voz y no a voto en la sesidon o sesiones correspondientes.

ARTICULO 13.- Son atribuciones de la Junta de Gobierno del Instituto:

I.- Establecer, en congruencia con los programas sectoriales, las politicas generales y definir las prioridades a las
que debera sujetarse el Instituto;

Il.- Aprobar el presupuesto, informes de actividades y estados financieros actuales del Instituto y autorizar su
publicacion.

lll.- Fomentar la creacidn de representaciones municipales del Instituto, que sean necesarias para cumplir con
sus objetivos;

IV.- Aprobar, conforme a las leyes aplicables, las politicas, bases y programas generales que regulen los
convenios, contratos y acuerdos que deba celebrar el Instituto;

V.- Fijar las condiciones generales del trabajo del Instituto con sus trabajadores;

VI.- Aprobar y expedir el Reglamento Interior y los Manuales de Organizacion y de Procedimientos del Instituto;
VII.- Analizar y aprobar los informes periédicos que rinda la Directora General del Instituto; y

VIII.- Las demas que establezcan otras disposiciones legales y reglamentarias.

Las atribuciones de la Junta de Gobierno previstas en las fracciones II, 1ll, VI y VII de este articulo son
indelegables.

ARTICULO 14.- La junta de Gobierno sesionara con la periodicidad que se establezca en el Reglamento Interior
del Instituto, y sesionara validamente con la asistencia de la mitad mds uno de sus integrantes y siempre que la
mayoria sean representantes de la Administracidn Publica Estatal, salvo las excepciones que se establezcan en el
Reglamento interior, el que también establecerd la forma y la temporalidad con la que deba emitirse la
convocatoria.

ARTICULO 15.- La Direccién General del Instituto estara a cargo de una mujer, quien debera cumplir con los
siguientes requisitos:



I.- Ser ciudadana mexicana en pleno goce de sus derechos civiles y politicos;
Il.- Tener por lo menos veinticinco afios cumplidos al dia de su designacidn;
lll.- Tener una residencia minima en el Estado de tres anos anteriores al dia de su designacidn;

IV.- Contar con titulo profesional de licenciatura en derecho, en psicologia, en administracién publica, en trabajo
social, o en cualquier otra afin a los objetivos del Instituto;

V.- No haber obtenido sentencia condenatoria por la comisién de delitos graves ni estar inhabilitada para el
ejercicio del servicio publico; y

VI.- No ser dirigente de ningun partido politico ni asociacién religiosa.

ARTICULO 16.-La Directora General serd nombrada por el Gobernador del Estado o, a indicacién de éste, por el o
la titular de la dependencia coordinadora de sector.

ARTICULO 17.- Las ausencias de las y los servidores publicos del Instituto seran suplidas de la forma en que se
establezca en el Reglamento Interior del Instituto.

ARTICULO 18.- La Directora General del Instituto tendrd las siguientes facultades:

I.- Administrar y representar legalmente al Instituto;

Il.- Convocar a las sesiones de la Junta del Gobierno;

.- Celebrar y otorgar toda clase de actos y documentos inherentes al objeto del Instituto;
IV.- Instrumentar, ejecutar y vigilar el cumplimiento de los acuerdos de la Junta de Gobierno;

V.- Elaborar y presentar a la aprobacion de la Junta de Gobierno el Reglamento Interior y los Manuales de
Organizacion y Procedimientos del Instituto;

VI.- Formular anualmente el anteproyecto de presupuesto del Instituto y someterlo a aprobacion de la Junta de
Gobierno;

VII.- Ejercer el presupuesto del Instituto con sujecidn a las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas
aplicables;

VIIl.- Presentar a la Junta de Gobierno para su aprobacidn, los proyectos de programas, informes y estados
financieros del Instituto y los que especificamente le solicite aquélla;

IX.- Establecer los sistemas de control necesarios para alcanzar las metas u objetivos propuestos;

X.- Someter a la Junta de Gobierno su informe anual de desempefio y darlo a conocer a la sociedad en general
mediante su publicacién en la pagina electrénica del Instituto;

XI.- Recabar informacion y elementos estadisticos sobre las funciones del Instituto para mejoras su desempefio;

XIl.- Integrar el Consejo Consultivo Ciudadano;



XIIl.- Otorgar poderes generales y especiales con las facultades que les competan, entre ellas las que requieran
autorizacion o clausula especial;

XIV.- Definir las politicas de instrumentacion de los sistemas de control que fueren necesarios, asi como tomar
las decisiones correspondientes para corregir las deficiencias que se detectares y presentar a la Junta de
Gobierno informes periédicos sobre los objetivos del sistema de control; y

XV.- Las demads que establezcan otras disposiciones legales y reglamentarias.

ARTICULO 20.- El Consejo Consultivo Ciudadano serd un érgano asesor y promotor de las acciones que se
emprendan en beneficio de las mujeres en el marco de esta ley, asi como un érgano de andlisis, evaluacién y
seguimiento de las politicas publicas, programas, proyectos y acciones que se realicen con el mismo propésito.
Estard integrado por un numero de doce personas, quienes no percibirdn remuneraciéon, emolumento o
compensacién alguna y se seleccionaran entre las personas representativas de los diferentes sectores de la
sociedad; asi como también, por un o una representante del Tribunal Superior de Justicia y dos representantes
de las Comisiones de Igualdad y Género, Atencidn a Grupos Vulnerables y Etnias Indigenas del H. Congreso del
Estado.

ARTICULO 21.- Las y los integrantes del Consejo Consultivo Ciudadano durardn en su cargo tres afios y podran
permanecer un periodo mas. Los y las que inicien en el cargo deberdn representar a organizaciones distintas de
las representadas en el periodo inmediato anterior. El Consejo Consultivo Ciudadano presentard un informe
anual a la Junta de Gobierno

ARTICULO 22.- El Consejo Consultivo Ciudadano colaborara con el Instituto en los casos siguientes:

I.- Fungir como drgano de asesoria y consulta del Instituto en lo relativo al programa nacional para la igualdad de
oportunidades y no discriminacién contra las mujeres, y en los demas asuntos en materia de Igualdad de género
y mujeres que sean sometidos a consideracion;

- (...)

lll.- Promover vinculos de coordinacién con los y las responsables de las iniciativas a favor de la igualdad de
oportunidades de las mujeres en las instancias de gobierno, asi como con los sectores y organizaciones de la
sociedad en general;

IV al VII.- (...)

ARTICULO 25.- El Instituto solicitara a los y las titulares de las dependencias y entidades de la administracién
publica estatal, a los y las titulares de los 6rganos de imparticion de justicia estatal, asi como al Congreso del
Estado, su colaboracion a efecto de que le remitan la informacidn pertinente en materia de igualdad de géneroy
derechos de las mujeres, asi como su colaboracién dentro del drea de su competencia, en la elaboracidn,
ejecucion y seguimiento del Programa Estatal para las Mujeres.

ARTICULO 26.- Las autoridades y servidores publicos estatales y municipales proporcionaran al Instituto la
informacidn y datos que éste les solicite, en los términos de los acuerdos que al efecto se celebren.

ARTICULO 27.- Las dependencias y entidades de la administracién publica estatal, los drganos de imparticién de
justicia estatal, asi como el H. Congreso del Estado, en el ejercicio de sus atribuciones y funciones incorporardn



el enfoque de género en sus politicas, programas y acciones institucionales.

Como resultado de la evaluacién del Programa Estatal para las Mujeres, el Instituto podra emitir opiniones y
propuestas dirigidas a las y los legisladores, autoridades y servidores publicos que se refiere el parrafo anterior,
relacionadas con la ejecucion del citado Programa.

CAPITULO VIII
DEL ORGANO DE VIGILANCIA Y DEL ORGANO INTERNO DE CONTROL

ARTICULO 28.- El Instituto contara con un érgano de vigilancia integrado por una o un comisario publico y su
suplente designados por la Secretaria de la Contraloria de la Administracién Publica del Estado y tendra las
facultades que sefiala la Ley de la Administracién Publica Paraestatal del Estado de Campeche.

Ademas, el Instituto contara con un dérgano interno de control cuyo personal estara presupuestal vy
organicamente adscrito a la Secretaria de la Contraloria, con las facultades que establece la Ley Reglamentaria
del Capitulo XVII de la Constitucidon Politica del Estado de Campeche

ARTICULO 34.- Para efectos de la presente Ley, las y los servidores publicos del Instituto regirdn su relacién
laboral conforme a lo establecido en la Ley de los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de Campeche
y a las condiciones generales de trabajo que para tal efecto se establezcan.

ARTICULO 35.- El Instituto solicitara a las y los titulares de las dependencia y entidades de la administracién
publica estatal, a los érganos de imparticion de justicia y a la Junta de Administracion y Gobierno del H.
Congreso del Estado, la informacidn pertinente en materia de Igualdad de Género, asi como su colaboracién en
el area de su competencia, en la elaboracién, ejecucidon y seguimiento del Programa para la igualdad de
oportunidades y no discriminacidn contra las Mujeres.

ARTICULO 36.- Las autoridades y las y los servidores publicos estatales y municipales deberan proporcionar al
Instituto la informacion y datos que este les solicite, en los términos de los acuerdos y convenios que al efecto se
celebren.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periédico Oficial del
Estado.

SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones legales y reglamentarias de igual o menor jerarquia del marco
juridico estatal, en todo lo que se opongan al contenido de este decreto.

TERCERO.- La nueva Junta de Gobierno del Instituto deberd realizar su sesidon de instalacién en un plazo no
mayor a treinta dias naturales posteriores a la entrada en vigor del presente Decreto.

CUARTO.- La nueva Junta de Gobierno debera emitir el Reglamento Interior del Instituto en un plazo no mayor a
sesenta dias naturales posteriores a la entrada en vigor del presente decreto.

Dado en el Palacio de Gobierno de la ciudad de San Francisco de Campeche, Municipio y Estado de Campeche,
a los quince dias del mes de enero del afio 2016.



LIC. ALEJANDRO MORENO CARDENAS
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE CAMPECHE

LIC. CARLOS MIGUEL AYSA GONZALEZ
SECRETARIO DE GOBIERNO



Punto de acuerdo para exhortar al titular de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Publicas e
Infraestructura del Gobierno del Estado y al Delegado Estatal de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes del Gobierno Federal, para dar mantenimiento a los tramos carreteros Benito Judrez-
Candelaria, Candelaria-Division del Norte y el comprendido entre la comunidad de la Tolva y la
comunidad Pablo Garcia, todos de los Municipios de Candelaria y Escarcega, promovido por el
diputad Jaime Muiioz Morfin del grupo parlamentario del Partido Accion Nacional.

PUNTO DE ACUERDO DEL DIP. JAIME MUNOZ MORFIN, PARA EXHORTAR AL TITULAR DE LA SECRETARIA DE
DESARROLLO URBANO Y OBRAS PUBLICAS E INFRAESTRUCTURA DEL GOBIERNO DEL ESTADO Y DELEGADO
ESTATAL DE LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES DEL GOBIERNO FEDERAL.

COMPANEROS DIPUTADOS:

REPRESENTANTES DE LOS MEDIOS DE COMUNICACION,PUEBLO DE CANDELARIA,TITULAR DE LA SECRETARIA
DE DESARROLLO URBANO Y OBRAS PUBLICAS E INFRAESTRUCTURA DEL GOBIERNO DEL ESTADO Y DELEGADO
ESTATAL DE LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES DEL GOBIERNO FEDERAL,

BUENAS TARDES!

En ejercicio del derecho conferido en el articulo 47 fraccién Il, 72 y 74 de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo del Estado de Campeche, y en representacion de los habitantes del municipio de CANDELARIA, vengo
para someter a consideracién de la Asamblea, la presente proposicion con PUNTO DE ACUERDO, conforme a la

siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Para los habitantes del municipio de CANDELARIA y para todo el que por alguna razén viaja al municipio, es
inevitable tener que transitar por el tramo carretero BENITO JUAREZ — CANDELARIA, y a lo largo de
aproximadamente 16 kildmetros constatar las pésimas condiciones en que se encuentra la carretera, el
pavimento roto y el material suelto hacen lento el transito pero es casi imposible evitar los hoyos con el
consecuente deterioro de los vehiculos, en el mejor de los casos, y digo en el mejor de los casos porque el
estado deplorable en que se encuentra la carpeta asfaltica son terreno propicio para los accidentes, poniendo

en peligro la vida de las personas.

En similar condicién se encuentran los TRAMOS que van de la comunidad de la TOLVA a la comunidad
PABLO GARCIA, con una longitud aproximada de 6 kildmetros y el tramo CANDELARIA A DIVISION DEL NORTE,

este Ultimo reparado hace apenas unos 6 meses y que ya se encuentra en malas condiciones, aqui podemos



pensar que si el tramo fue entregado hace unos meses, aun se esta a tiempo de hacer efectiva la fianza de vicios
ocultos por lo que la atencién inmediata no significaria desembolso para el Gobierno del Estado, éste es un
Ilamado a tiempo para hacer que el constructor responda por la obra que construyd, antes de que transcurra el

plazo de un afio, que generalmente es el que ofrecen para garantizar la calidad de la obra.

Pero no se trata de hacer sefialamientos a las autoridades encargadas de la obra publica en el Estado,
seguramente ellos conocen bien sus obligaciones, aqui la cuestién es ser muy puntual y enfatico en sefialar que
las vias de comunicacién mencionadas se encuentran deterioradas y en pésimas condiciones para transitarlas lo
gue obliga a tener que detenerse practicamente en ciertos puntos para poder pasar despacio en los baches
exponiendo a los que transitan en las noches a ser victimas de asalto o los pone en grave riesgo de sufrir

accidentes.

Un accidente puede ser provocado por la imprudencia al conducir o la falta de pericia para ello, pero en
estos tramos hay que sumarle las malas condiciones de las carreteras y esto nos debe llevar a la reflexién de la
parte de culpa que le toca en cada accidente a los responsables de darles mantenimiento y tenerlas en buenas

condiciones, por sus omisiones o falta de atencion.

Habria que pensar en legislar sobre la responsabilidad de los servidores al ser omisos en el cumplimiento
de sus obligaciones, imaginemos que derivado de un peritaje en un accidente se concluya que este fue
provocado por el mal estado de la carretera y la falta de prevencién del conductor, para el conductor existiran
sanciones, si es que sobrevive, ¢y Para los responsables de mantener la carretera en buen estado?, habria que
trabajar sobre ese tema, por el momento a los habitantes de CANDELARIA nos urge la INMEDIATA atencién de
los tramos carreteros que he mencionado y por ello compafieros diputados, les pido su voto para APROBAR |la

propuesta de urgente y obvia resolucion al tenor del siguiente:

ACUERDO

La sexagésima segunda legislatura del Congreso del Estado acuerda:

PRIMERO.- Se EXHORTA Secretario de Desarrollo Urbano, Obras Publicas e Infraestructura del Gobierno del
Estado de Campeche y al Delegado Estatal en Campeche, de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes del
Gobierno Federal, para que en el dmbito de sus respectivas competencias, intervengan y den mantenimiento

requerido a los tramos carreteros BENITO JUAREZ - CANDELARIA, CANDELARIA-DIVISION DEL NORTE y el



comprendido entre la comunidad de la TOLVA a la comunidad PABLO GARCIA, todos del municipio de
CANDELARIA y ESCARCEGA, Estado de Campeche.

SEGUNDO.-Notifiquese personalmente a los exhortados.
Dado en el Salén de Sesiones del Palacio Legislativo, en la ciudad de San Francisco de Campeche, Campeche, a

los veinticuatro dias del mes de mayo del afio de dos mil dieciséis.

Diputado Secretario Diputado Secretario

ATENTAMENTE

DIP. JAIME MUNOZ MORFIN



Punto de acuerdo para exhortar al H. Ayuntamiento de Champotdn, para que atienda las denuncias
realizadas por los restauranteros de su municipio sobre cobros ilegales de derechos y amenazas de
clausura a sus negocios por parte de la Direccion de Desarrollo Urbano Municipal, y se adopten
medidas para apoyar a este sector importante generador de empleos, promovido por la diputada
lleana Jannette Herrera Pérez del grupo parlamentario del Partido Accion Nacional.

Una Cosa no es justa por el hecho de ser ley, debe ser ley porque es justa.
(Montesquieu)

Con su permiso Presidente de la Mesa Directiva.
Compaiieros integrantes de esta Legislatura.

Medios de Comunicacion y Publico que nos acompana.
Buenos Dias.

La suscrita diputada lleana Jannette Herrera Pérez, y a nombre de los diputados Rosario Baqueiro Acosta, Janini
Guadalupe Casanova Garcia y Aurora Candelaria Ceh Reyna, todos electos por el principio de mayoria relativa
del Partido Accién Nacional, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 47, fraccién segunda; 72y 74 de la
Ley Organica del Poder Legislativo, me permito proponer un Punto de Acuerdo de urgente y obvia resoluciéon
para que esta Soberania proceda a exhortar al presidente municipal de Champotdn, Raul Uribe Haydar, con la

finalidad de que atienda las denuncias realizadas por los restauranteros de su_municipio sobre cobros ilegales

de derechos y amenazas de clausuras a sus negocios por parte de la Direccion de Desarrollo Urbano

Municipal, y se adopten medidas para apoyar a este sector importante generador de empleos, y que contribuye

a la hacienda municipal, esto conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. Como todos sabemos, derivado de las atinadas gestiones realizadas por el gobernador del Estado, los
municipios de El Carmen y Campeche fueron beneficiados con incentivos fiscales y apoyos para aliviar la crisis

econdmica derivada de la caida de los precios del petréleo, pero esos efectos negativos también se resienten

en_Champotdn, ya que se encuentra entre estas dos demarcaciones, lugar donde sus principales fuentes de

ingreso los dan la pesca, el campo,_en_especial la_gastronomia, actividad reconocida a nivel nacional e

internacional, gue produce alrededor de cuatro mil empleos directos e indirectos, ya que utilizan productos

del campo y del mar, ademas de contribuir de manera significativa a la hacienda municipal mediante el pago de
impuestos y derechos, actividad de las llamadas sin chimeneas, siendo la base fundamental para el turismo en

nuestro Estado.



2. Es el caso que el dia de ayer, los restauranteros de Champotdn expusieron a los medios de comunicacion
la problemdtica que atraviesa su gremio, por el grave incremento en los costos de los derechos e impuestos
gue esa Comuna, encabezada por Raul Uribe Haydar, presidente municipal, a través de su director de Desarrollo

Urbano y Medio Ambiente, estan realizando el cobro ilegal de una “licencia de construccion” a pesar de que en

algunos casos no hay obra alguna, a todos los comercios que quieran renovar su licencia de uso de suelo, la cual

es requisito para que el Ayuntamiento les otorgue la renovacién de licencia de funcionamiento, siendo dicho
cobro ilegal por la cantidad de trece mil pesos, y que no encuentra sustento legal en ninguna norma juridica
tributaria, ni Reglamento Municipal alguno. Por ello, gran parte de los comerciantes del municipio no han
obtenido dichas licencias, ademas de que se quejan de que los derechos que se cubren por Proteccién Civil

municipal, recoja de basura y otros derechos, han aumentado en mas de 300 por ciento.

3. Dichas medidas son negativas, ya que en lugar de ayudar a paliar las dificultades econdmicas que
atraviesan el pais, el Estado y el municipio de Champotén, orillan a las personas que se ganan la vida
honradamente y contribuyen a la generacién directa de empleos, a cerrar sus negocios y crear desempleo y mas
pobreza. Por ello, es necesario desde esta Soberania, atender urgentemente las denuncias planteadas, y es por
ello que propongo a ustedes, compaieros diputados, la proposicidon con punto de acuerdo de urgente y obvia

resolucidn siguiente:

PUNTO DE ACUERDO:
Primero: La sexagésima segunda Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Campeche exhorta al
presidente del Ayuntamiento del municipio de Champotdén, Raul Uribe Haydar, atender urgentemente las

guejas y denuncias de cobros ilegales y excesivos que se atribuyen a sus funcionarios municipales.

Segundo: En el dmbito de sus atribuciones, las dependencias del Estado y del municipio de Champotén instalen
una mesa de andlisis y gestidn de recursos y apoyos, para que el sector restaurantero y turistico de la
demarcacién puedan paliar la crisis econdmica que resienten por ser una zona colindante con El Carmen,
ayudando con ello a la economia del Estado y del municipio.

Es Cuanto.

ATENTAMENTE

Dip. lleana Jannette Herrera Pérez



Dip. Aurora Candelaria Ceh Reyna

Dip. Janini Guadalupe Casanova Garcia

Dip. Rosario Baqueiro Acosta




DICTAMEN

Dictamen de la Comisién de Puntos Constitucionales y Control Interno de Convencionalidad, relativo
a una Minuta proyecto de decreto por la que se adiciona una fraccion XXIX-X al articulo 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de atencion a victimas, remitida
por la Camara de Diputados del H. Congreso de la Union.

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE CAMPECHE.
PRESENTE.

Vistas las constancias que integran el expediente legislativo No. 189/LXII/05/16, formado con motivo de una
Minuta con proyecto de decreto remitida por la Cdmara de Diputados del H. Congreso de la Unidn, para su
estudio y, en su caso, aprobacién, de conformidad con los siguientes

ANTECEDENTES

PRIMERO.- Que en sesion celebrada el 17 de mayo de 2016, el Congreso del Estado dio entrada a la Minuta con
proyecto de decreto por la que SE ADICIONA una fraccion XXIX-X al articulo 73 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, enviada por la Cdmara de Diputados del H. Congreso de la Unidn, a efecto de
someterla a la consideracidon de esta Representacion Popular, de conformidad con el articulo 135 de la propia
Carta Magna Federal, la cual dispone que las reformas a la Constitucidon Federal deberan contar con el voto de
las dos terceras partes de los individuos presentes en el Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y
ser aprobadas por la mayoria de las Legislaturas de los Estados.

SEGUNDO.- Que incoado el procedimiento legislativo respectivo y hechos los estudios y valoraciones
correspondientes, esta Comisidon de Puntos Constitucionales y Control Interno de Convencionalidad emite el
presente resolutivo al tenor de los siguientes

CONSIDERANDOS

I.- La Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos es el marco juridico fundamental de la Nacidn, en el
que se condensan las normas juridicas supremas que regulan los derechos fundamentales y la division de
poderes, sefialando la estructura y competencia de los drganos superiores de gobierno del Estado Mexicano.

Il.- Esta Soberania, como integrante del Constituyente Permanente o Poder Revisor de la Constitucidn, asume el
ejercicio pleno de la facultad que el articulo 135 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
otorga a las Legislaturas de los Estados en el procedimiento especial para reformar y adicionar la propia Carta
Magna de la Nacidn, por lo que, en esta tesitura, se procede al estudio, andlisis y emision del dictamen de la
Minuta que nos ocupa, para someterla al Pleno del Congreso del Estado, de acuerdo con el traslado que nos
hiciera la Cdmara de Diputados del H. Congreso de la Unidn.

I1l.- De acuerdo con lo anterior, esta representacion soberana es competente para conocer y pronunciarse sobre
la Minuta con proyecto de decreto citada, la cual tiene como propdsito adicionar a la norma constitucional
vigente la facultad legislativa en materia de derechos de las victimas, para efecto de expedir la correspondiente



ley general que establezca la concurrencia de la federacidn, las entidades federativas y los municipios y, en su
caso, las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de sus respectivas competencias.

IV.- En tal virtud, esta comisidon dictaminadora hace propios los argumentos vertidos en el dictamen de la
Cdmara de Diputados del H. Congreso de la Unidn, en su cardcter de Cdmara Revisora, documento que condensa
todos los estudios sobre este tema legislativo. Argumentos que se exponen a continuacién:

“..De manera tradicional en México se habia presentado un modelo de competencias inserto en el federalismo
que resultaba sencillo. Bajo un régimen residual de competencias, la federacion solo contaba con las facultades
que expresamente le concedian los estados y estos se reservaban la competencia original de todas las demds
competencias.

Asi, la federacion creaba leyes federales y los estados leyes del dmbito local, con la excepcion del entonces
Distrito Federal, a quien la federacion también dotaba de leyes del orden comun para su aplicacion en ese orden
de gobierno.

Con la adopcion de un régimen de federalismo cooperativo, el Organo Reformador de la Constitucion cedid sus
facultades originarias de distribucion de competencias entre la federacion y los estados y delegd estas funciones
en casos muy concretos a favor del Congreso de la Union.

De esta manera, en el propio texto constitucional se establecié un régimen sui generis en el que el Constituyente
concedia facultades expresas a favor del Congreso General para reqular materias concurrentes, a través de leyes
generales que distribuyeran competencia para la propia federacion en el dmbito federal y para las entidades
federativas y los municipios en el dmbito local.

De tal suerte que mediante la adopcion de las materias concurrentes se desarrollaron leyes que no eran las
tradicionales, insertas, estas, en dmbitos locales o federales, dando lugar a una tercera forma de legislar
materias concurrentes en las que se privilegiaron dos figuras, la distribucion de competencias y el régimen de
cooperacion entre las autoridades.

Con esta forma de actuar, el Congreso General de la Republica regulé las materias ambiental, de seguridad
publica, proteccion civil, educativa, salud y asentamientos humanos, entre otras, hasta llegar a la adopcion de
materias concurrentes referidas, en especifico, a figuras delictivas, tales como el secuestro, la trata de personas,
la desaparicion forzada, otras formas de privacion de la libertad contrarias a la ley, tortura y otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes, y mds recientemente en delitos electorales.

La vision del Constituyente en este tema es reconocer la existencia de una materia concurrente, facultar en
consecuencia al Congreso para instrumentalizar dicha materia a través de las leyes generales, distribuir
competencias en estas y establecer la forma en que se coordinardn las autoridades para la consecucion de tales
objetivos.

Lo anterior implica que el modelo tradicional en el que la federacion solo podia legislar para si misma, en el
dmbito de su competencia federal y, las entidades federativas debian hacer lo propio -legislar para ellas- en el
dmbito del fuero comun, se vio trastocado, reservando facultades al Poder Legislativo Federal para subrogarse
en esas facultades y legislar para todos, en el dmbito de sus respectivas competencias, lo que configura el
sistema coincidente de competencias o de doble fuero.



En ese orden de ideas, si se pretende homologar una determinada materia, ddndole un mismo rumbo con
idénticas disposiciones para lo federal y lo local, debe ser a través de la adopcion de un sistema concurrente de
competencias y mediante una ley general que, dicho sea, se encuentran en un plano de supremacia jerdrquica
respecto de las leyes ordinarias, ya sean federales o locales.

Sirve de apoyo a tal criterio la Tesis de Jurisprudencia P./J). 142/2001 de la Novena Epoca, sostenida por el
Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible en la pdgina 1042, del Tomo XV, enero de
2002, del SIF y su Gaceta, bajo el nimero de registro 187982, derivada de la inconstitucionalidad 31/2006, cuyos
rubro y contenidos son los siguientes:

FACULTADES CONCURRENTES EN EL SISTEMA JURIDICO MEXICANO. SUS CARACTERISTICAS GENERALES. Si bien
es cierto que el articulo 124 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que: “Las
facultades que no estdn expresamente concedidas por esta Constitucion a los funcionarios federales, se
entienden reservadas a los Estados», también lo es que el Organo Reformador de la Constitucién determind, en
diversos preceptos, la posibilidad de que el Congreso de la Unidn fijara un reparto de competencias, denominado
“facultades concurrentes», entre la Federacion, las entidades federativas y los Municipios e, inclusive, el Distrito
Federal, en ciertas materias, como son: la educativa (articulos 39, fraccion VIl y 73, fraccion XXV), la de
salubridad (articulos 4%, pdrrafo tercero y 73, fraccion XVI), la de asentamientos humanos (articulos 27, pdrrafo
tercero y 73, fraccion XXIX-C), la de seguridad publica (articulo 73, fraccion XXIll), la ambiental (articulo 73,
fraccion XXIX-G), la de proteccion civil (articulo 73, fraccion XXIX-1) y la deportiva (articulo 73, fraccion XXIX-J).
Esto es, en el sistema juridico mexicano las facultades concurrentes implican que las entidades federativas,
incluso el Distrito Federal, los Municipios y la Federacion, puedan actuar respecto de una misma materia, pero
serd el Congreso de la Unidn el que determine la forma y los términos de la participacion de dichos entes a través
de una ley general.

Ahora bien, de conformidad con los criterios jurisprudenciales que ha sostenido el Tribunal Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, mutatis mutandi, mediante el régimen de facultades expresas, que es el que debe
regir tratdndose de facultades concurrentes a favor del Congreso General:

...no puede llevarse al extremo de exigir que... en la Carta Fundamental se establezcan con determinadas
palabras sacramentales las atribuciones de la autoridad, pues ello haria prevalecer un sistema de interpretacion
literal que no es idéneo por si solo para la aplicacion del derecho y que desarticularia el sistema establecido por
el poder revisor de la Constitucion... Por el contrario, es suficiente que de manera clara e inequivoca se
establezcan dichas facultades.

Ante tal premisa, no es pertinente esperar que el Poder Reformador de la Constitucion plasme en el texto
constitucional expresiones ad hoc para determinadas materias, basta con que estas se encuentren insertas
dentro de rubros generales que las contengan.

Esto es, si bien es cierto que a lo largo del texto constitucional no se encuentra una mencion expresa a que el
Congreso Federal cuente con facultades puntuales para legislar concurrentemente en materia de victimas -con
las consecuencias consabidas, pero principalmente con posibilidades de legislar para todos los dmbitos de
competencia y distribuir competencias-, no es menos cierto que dicha materia, la de victimas, pertenece a un
subsistema que es el de justicia de justicia penal, que guarda correspondencia inequivoca con el proceso penal,
para el que el Constituyente ya reservd competencias para que el Congreso General expida leyes generales en las
materias de «secuestro, desaparicion forzada de personas, otras formas de privacion de la libertad contrarias a
la ley, trata de personas, tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, asi como electoral», lo



que ya supone una regulacion en materia de las victimas de esas figuras delictivas [art. 73, fraccion XXI, inciso

a).

Por otro lado, el mismo Poder Reformador reservé competencias para que el Congreso de la Union legisle, de
manera unica en materia procedimental penal, de mecanismos alternativos de solucion de controversias, de
ejecucion de penas y de justicia penal para adolescentes, que regird en la Republica en el orden federal y en el
fuero comun que, si bien es cierto no es concurrente -sino reservada y polivalente-, si faculta a legislar para todos
los admbitos de competencia al respecto, pues la victima es, sin duda una figura procesal inserta en estas
materias, tanto en el modelo de adultos, como en sistema de justicia integral penal para adolescentes [art. 73,
fraccion XX, inciso c)].

Por si fuera poco, en materia de seguridad publica (el que incluye al sistema de justicia penal,
preponderantemente en el modelo de adolescentes), el Congreso ya cuenta con facultades para crear leyes
generales que instrumentalicen dicha materia concurrente (art. 73, fraccion XXlll, con relacién al art. 21, §§
noveno y décimo), pues no podria sostenerse sin errar, que la sequridad publica, en tanto funcion «a cargo de la
federacion, las entidades federativas y los municipios, que comprende la prevencion de los delitos; la
investigacion y persecucion para hacerla efectiva», no incluya los aspectos de regulacion de las victimas.

Incluso, en temas tan puntuales, especializados y sensibles como la proteccion al ambiente, la regulacion de la
victima ambiental (la colectividad) debe hacerse mediante una ley general que distribuya competencias para su
regulacion, pues ya es una materia concurrente (art. 73, fraccion XXIX-G).

De ahi que se concluya que el Congreso de la Unidn ya cuenta con amplios mdrgenes constitucionales que le
facultan a regular el tema de victimas no solo de manera reservada, sino concurrente, lo que implica legislar
para las entidades federativas e imponerles cargas.

No obstante lo hasta aqui argumentado, como se indicé ab initio de este dictamen, no le resulta ajeno a esta
Comision Dictaminadora la discrepancia interpretativa al respecto. Por ello, es menester hacer las siguientes
consideraciones.

La funcion primordial de un régimen de distribucion de competencias -incluso este residual que se apoya en el
federalismo cooperativo- es darle certidumbre juridica tanto a gobernados, como a las autoridades, a fin de que
cada quién tenga claro quién puede hacer qué cosa.

Asi, esta Comision Dictaminadora no puede sustraerse al hecho de que en la praxis ha resultado confuso y
debatido el sustento constitucional que faculta al Congreso a regular la materia de manera concurrente, por eso,
en aras de dar claridad y de zanjar un problema real, como una expresion de politica criminal victimal que dé
certeza, esta Comisidn, en su cardcter de integrante del Organo Revisor de la Constitucion, considera oportuno
incorporar al texto constitucional la referida facultad....”

Por lo anteriormente expuesto y fundado, esta comisidn de dictamen legislativo del Congreso del Estado
coincide con los términos de la Minuta de decreto enviada por la Cdmara de Diputados del H. Congreso de la
Unidn, y en ejercicio de las facultades que establece el articulo 135 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, estima pertinente emitir los siguientes

PUNTOS RESOLUTIVOS



PRIMERO.- Es procedente adicionar la fraccién XXIX-X al articulo 73 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

SEGUNDO.- Son de aprobarse las modificaciones constitucionales que nos ocupan, mediante la expedicidn del
decreto correspondiente.

TERCERO.- Es procedente para los efectos del articulo 135 de la referida Constitucidon Federal, remitir el decreto
aprobatorio a la Cdmara de Diputados del Honorable Congreso de la Unidn para integrar la voluntad del Poder

Revisor de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En consecuencia, se propone al Pleno Legislativo, para su aprobacidn, el siguiente proyecto de

DECRETO

El Congreso del Estado de Campeche, en uso de la facultad que le confiere el articulo 135 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos decreta:

Ndmero
ARTICULO PRIMERO.- Se aprueba la Minuta proyecto de decreto por la que se ADICIONA la fraccién XXIX-X al
articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, enviada por la Cdmara de Diputados

del H. Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, cuyo tenor literal es el siguiente:

MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA LA FRACCION XXIX-X AL ARTICULO 73 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Articulo Unico.- Se adiciona una fraccién XXIX-X al articulo 73 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 73. .....cccoveuuenee.

La XXIX-W. ..corveuniirrnnnnnnnnens

XXIX-X. Para expedir la ley general que establezca la concurrencia de la federacidn, las entidades federativas, los
municipios y, en su caso, las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de sus respectivas
competencias, en materia de derechos de las victimas;

)9, GO
Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.



ARTICULO SEGUNDO.- Publiquese este decreto en el Peridédico Oficial del Estado y remitase copia del mismo, asi
como del correspondiente expediente, a la Cdmara de Diputados del H. Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, para los efectos constitucionales conducentes.

TRANSITORIO

UNICO.- Este decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Peridédico Oficial del Estado.

ASI LO DICTAMINA LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES Y CONTROL INTERNO DE
CONVENCIONALIDAD EN EL PALACIO LEGISLATIVO DE LA CIUDAD DE SAN FRANCISCO DE CAMPECHE,
CAMPECHE, A LOS VEINTICUATRO DiAS DEL MES DE MAYO DEL ANO DOS MIL DIECISEIS.

Dip. Laura Baqueiro Ramos.

Presidenta
Dip. Carlos Ramiro Sosa Pacheco. Dip. Julio Alberto Sansores Sansores.
Secretario ler. Vocal
Dip. Manuel Alberto Ortega Lliteras. Dip. Carlos Enrique Martinez Aké.

2do. Vocal 3er. Vocal



Dictamen de la Diputacion Permanente relativo a una iniciativa para reformar el articulo 43 y la
fraccion XXX del articulo 54 de la Constitucion Politica del Estado de Campeche, y reformar el articulo
161 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, promovida por la diputada Maria Asuncién
Caballero May del grupo parlamentario del Partido Accién Nacional.

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE CAMPECHE.
PRESENTE.

A la Diputacidon Permanente le fue turnada la documentacidn que integra el expediente legislativo nimero
090/LX11/12/15, relativo a una iniciativa para reformar el articulo 43 y la fraccion XXX del articulo 54 de la
Constitucion Politica del Estado de Campeche; asi como para reformar el articulo 161 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Campeche, promovida por la diputada Maria Asuncidon Caballero May del grupo
parlamentario del Partido Accién Nacional.

Razén por la cual, con fundamento en el articulo 58 fraccion Il de la Constitucidn Politica Local y en los
numerales 41 y 42 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado, una vez estudiada la iniciativa de
referencia, sometemos a la consideracion del Pleno Legislativo el presente dictamen, de conformidad con los
siguientes

ANTECEDENTES

1.- El dia 8 de diciembre de 2015, la diputada Maria Asuncidn Caballero May del grupo parlamentario del Partido
Accién Nacional presentd a la consideracion de la Asamblea Legislativa la iniciativa de cuenta.

2.- Promocidn que continud su procedimiento legislativo, mediante la lectura integra de su texto en sesién de la
Diputacién Permanente de fecha 20 de enero de 2016.

3.- Que lainiciativa en su texto general propone, en primer término, reformar el articulo 43 y la fraccion XXX del
articulo 54 de la Constitucion Politica del Estado de Campeche vy, en segundo término, reformar el articulo 161
de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Campeche.

4.- Consecuente con lo anterior, se observa que en el cuerpo de la iniciativa se instaron mediante una sola
propuesta dos procedimientos legislativos diferentes, los cuales por su naturaleza y por razones de técnica
legislativa ameritan tramites distintos y por separado. Como es el caso de intentar reformar simultdaneamente
disposiciones de los articulos 43 y 54 de la Constitucidn Politica del Estado y modificar una ley secundaria.

Para cuyo primer planteamiento, se requiere desarrollar el procedimiento especial reservado al Poder Revisor
Constitucional Local que establece el articulo 130 de la propia Constitucién Politica del Estado, que mandata que
la Constitucidn Local puede ser modificada mediante la reforma, adicion o derogacién de alguno de sus
preceptos y que, para que la modificacion surta efectos se requerird que sea aprobada por las dos terceras
partes de los diputados presentes en la respectiva sesidn, asi como por la mayoria de los Ayuntamientos de los
Municipios del Estado. Procedimiento éste, que difiere del trdmite legislativo ordinario que se sigue para
reformar la legislacién ordinaria, la que requiere Unicamente, para el caso especifico que nos ocupa, el voto



calificado de las dos terceras de los diputados que integran el Congreso del Estado. Imperfeccion procesal y de
formalidad legal que actualiza su improcedencia legislativa conjunta, por lo que se estima recomendable
resolver solo la primera propuesta y por cuanto al segundo planteamiento de reforma, tenerlo por no
presentado, dejando a salvo los derechos de la diputada promovente para efecto de que mediante tramite
legislativo diverso inste la reforma a la ley secundaria de que se trata.

Razén por la cual, el presente dictamen Unicamente se aboca a resolver con respecto al primero de los
procedimientos consistente en reformar el articulo 43 y la fraccidn XXX del articulo 54 de la Constitucién Politica
Local.

5.- Que una vez delimitada la materia de este estudio, los integrantes de este cuerpo colegiado sesionaron,
acordando elaborar el presente resolutivo.

6.- Que en ese estado, la Diputacién Permanente procede a emitir dictamen al tenor de los siguientes

CONSIDERANDOS

I.- Que el propésito especifico de la iniciativa en estudio es modificar dos numerales de la Constitucién Politica
del Estado de Campeche, por lo que con fundamento en lo dispuesto por el articulo 130 de la misma ley
fundamental del Estado y por no contravenir precepto alguno de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, debe declararse que este Congreso local se encuentra plenamente facultado para conocer y resolver
en el caso.

Il.- La promovente es la diputada Maria Asuncién Caballero May del grupo parlamentario del Partido Accidn
Nacional, quien estd plenamente facultada para instar iniciativas de ley, en términos de la fraccién Il del articulo
46 de la Constitucidn Politica del Estado.

Ill.- Hecho lo anterior, se procede a entrar al estudio de la reforma que nos ocupa, cuyo propdsito fundamental
consiste en incorporar al texto constitucional las figuras de la “protesta de decir verdad” y la denominada
“pregunta parlamentaria”, como facultades de control politico del Congreso del Estado.

Por lo que dicho objetivo queda plasmado al prever dentro de las disposiciones de la Constitucidn Politica local,
lo relativo a que el Congreso del Estado, con motivo del analisis del informe de gobierno, podra solicitar al
Gobernador ampliar la informacién mediante pregunta por escrito, pudiendo ser respondida por los titulares o
responsables de las diversas areas de las administracion publica estatal, centralizada y descentralizada.

Asimismo, al establecer como facultad del Congreso el poder requerir informacién o documentacién a los
titulares de las dependencias y entidades del gobierno estatal, mediante pregunta por escrito, sobre asuntos del
area a su cargo que han sucedido y que se encuentren contenidos y/o relacionados con el informe de gobierno.

IV.- Entre los objetivos favorables de este nuevo proceso de rendicion de cuentas, se encuentran:

e las funciones de control y de investigacién propias del Congreso sobre el desempefio del Ejecutivo;
e Fortalecer el didlogo politico, entre los cuerpos colegiados representativos del pueblo;



e Obtencién de informacidon de parte del Legislativo sobre asuntos que han sucedido o estan por suceder
en la esfera del Poder Ejecutivo;

e Control y comunicaciéon entre los poderes del Estado;

e Asegurar transparencia en las actividades de la administracion publica y la rendiciéon de cuentas a la
ciudadania, a través de sus legitimos representantes; y

e Contribuir a un efectivo equilibrio entre los Poderes Legislativo y Ejecutivo.

Por lo que vinculado con el derecho parlamentario, las preguntas son consideradas como medios de
informacioén, utilizados como elementos importantes de las funciones de control y de investigacién que le son
propios, es que resulta necesario actualizar nuestra Carta Fundamental, para garantizar el ejercicio del derecho
que tienen los legisladores a plantear preguntas por escrito al Ejecutivo Estatal o a los titulares de las
dependencias de la Administracidn Publica Estatal, a través de mecanismos agiles, basados en el establecimiento
de disposiciones claras para su presentacion y formulacidn.

V.- Dicha medida contribuira al conocimiento de los asuntos que aparezcan en el informe que anualmente rinde
el titular del Ejecutivo Estatal, que sean necesarios ampliar o aclarar, o de los que se requiera solicitar mads
informacién, por lo que es conveniente definir los instrumentos y el momento en que los legisladores ejercerdn
su atribucion de preguntar por escrito al Ejecutivo sobre las dudas que tuvieren.

VI.- Que se propone establecer la normatividad al respecto, que instaure el procedimiento para la presentacién,
formulacion y envio de las preguntas por escrito al Ejecutivo Estatal y a los titulares de las dependencias de la
Administracidon Publica Estatal, como un mecanismo de didlogo institucional entre poderes. Al respecto, es
necesario definir los instrumentos propuestos, a saber:

A. Preguntas parlamentarias: son instrumentos de que disponen los legisladores para obtener
informacidn del gobierno sobre cuestiones puntuales y concretas. Se trata de medios de fiscalizacién o
inspeccidn de cardacter individual, en el sentido de que cualquier diputado puede formularlas por si
mismo. Con ello se distinguen de otros instrumentos de control que sélo pueden desarrollarse por
drganos colegiados, como es el caso de las comisiones de investigacion.

B. Las interpelaciones: son interrogaciones dirigidas al gobierno sobre materias de caracter general o de
particular relieve politico, que suelen provocar la apertura de un debate que, eventualmente, termina
con la votacién de una mocidn en la que la cdmara fija su posicién respecto al asunto debatido.

Se distinguen fundamentalmente de las preguntas parlamentarias en que éstas suelen ser, como ya lo
hemos dicho, concretas y precisas, mientras que las interpelaciones se reservan para el debate de
cuestiones de relevancia general o de marcado interés politico, a las que se requiere dedicar mas
tiempo. En suma, las interpelaciones se corresponden con cuestiones mds amplias y genéricas,
relacionadas directamente con la esencia de alguna politica gubernamental, o bien, con hechos aislados,
pero dotados de una gran relevancia politica y social.

VII.- Quienes dictaminan, estan conscientes que las transformaciones que Campeche ha venido experimentando
a lo largo de estos ultimos afios en materia de transparencia y rendicién de cuentas, y las experiencias vividas
por la presente y otras legislaturas anteriores, nos han dado muestras suficientes de la alta responsabilidad que
estd llamada a desempenfiar el Poder Legislativo en la consolidacidn del sistema democratico.



VIII.- Por los razonamientos vertidos, este cuerpo colegiado estima que la iniciativa en estudio persigue un
objetivo juridicamente viable, razéon por la que quienes dictaminan han considerado procedente la adicion de un
parrafo segundo al articulo 43 y la reforma de la fraccién XXX del articulo 54 de la Constitucion Politica del
Estado de Campeche.

IX.- Asimismo, no se considerd conveniente eliminar del texto constitucional la posibilidad de que el informe por
escrito sobre el estado general que guarde la administracién publica de la entidad pueda abarcar las actividades
realizadas hasta por dos afios, pues ello implicaria eliminar un supuesto que abona a una mejor y mas amplia
rendicion de cuentas, al permitir incluir en el informe de gobierno hasta dos ejercicios fiscales. Disposicion
visionaria incorporada por el legislador campechano desde los afos sesentas.

Consecuente con lo anterior, y una vez hechos los ajustes de redaccién y estilo, asi como de técnica legislativa al
proyecto de decreto original, se sugiere a la asamblea manifestarse a favor del dictamen que nos ocupa.

En mérito de lo anteriormente expuesto y considerado, con fundamento en los numerales 130 de la
Constitucion Politica del Estado y 41 y 42 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, es de dictaminarse
y se

DICTAMINA

Primero.- Es procedente la aprobacién de la iniciativa para reformar y adicionar diversos numerales de la
Constitucion Politica del Estado de Campeche.

Segundo.- Hagase de conocimiento de los HH. Ayuntamientos del Estado para que como miembros del Poder
Revisor de la Constitucidn Politica de la Entidad, en términos del articulo 130 de la referida Ley fundamental
estatal externen su decisidn sobre dicha reforma y adicidn.

Tercero.- En consecuencia, se propone al Poder Revisor de la Constitucidén Politica del Estado la emisidn del
siguiente proyecto de

DECRETO

El Congreso del Estado de Campeche, en uso de la facultad que le confieren los articulos 130 y 131 de la
Constitucion Politica del Estado, previa la aprobacion de esta LXII Legislatura y de la (totalidad o mayoria) de
los HH. Ayuntamientos de los Municipios de la Entidad, declara aprobadas las reformas y adiciones de la
precitada Constitucidn Politica del Estado de Campeche, y en consecuencia decreta:

Numero

UNICO.- Se adiciona un parrafo segundo al articulo 43 y se reforma la fracciéon XXX del articulo 54 de la
Constitucion Politica del Estado de Campeche, para quedar como sigue:

ARTICULO 43.- ...

El Congreso del Estado, a través de las comisiones especiales que al efecto se integren, realizara el analisis del
informe y podra solicitar al Gobernador, ampliar la informacién mediante pregunta por escrito, pudiendo ser
respondida por el secretario del ramo, el titular del organismo, area o dependencia que corresponda, en un



término no mayor a 15 dias naturales a partir de su recepcion. La Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado regulara el ejercicio de esta facultad.

ARTICULO 54.- Son facultades del Congreso:
LaXXIXo- coeeeeeeeeeececeeneneneee

XXX.- Citar por conducto del Gobernador o del Pleno del H. Tribunal Superior de Justicia del Estado, a los
titulares de las dependencias y entidades de la administracion publica estatal, centralizada y descentralizada, a
los Magistrados y a los demas miembros y servidores publicos del Poder Judicial, respectivamente, para que
informen bajo protesta de decir verdad, cuando se estudie y discuta una ley o asunto relativo a su dependencia,
entidad, cargo o comision.

Cuando se trate w.ueeeeenenesnenes

El Congreso del Estado podra requerir informacion o documentaciéon a los titulares de las dependencias y
entidades del gobierno estatal, mediante pregunta por escrito, la cual debera ser rendida en un término no
mayor a 15 dias naturales a partir de su recepcion.

XXXI. a XXXVII.- .....ccunee

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor quince dias después de su publicacién en el Periddico Oficial del
Estado.

SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones legales y reglamentarias que se opongan a lo dispuesto en este
decreto.

ASi LO DICTAMINA LA DIPUTACION PERMANENTE, EN EL PALACIO LEGISLATIVO DE LA CIUDAD DE SAN
FRANCISCO DE CAMPECHE, CAMPECHE, A LOS DIECISEIS DIAS DEL MES DE MARZO DEL ANO DOS MIL
DIECISEIS.
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